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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital

Nr. XX11/364,/10.09.2024

RAPORT
_ - asupra .
proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
~ nr.70/2024 privind unele mdsuri de.implementare si utilizare a decontului .
~ precompletat RO e-TVA si valorificdrea datelor si informatiilor prin
implementarea unui sistem de guvernantd specific precum si alte mdsuri
. fiscale

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa a fost sesizata
de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului ésupra
proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2024 privind
unele masuri de implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea
datelor si informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernantd specific precum si alte
mdsuri fiscale.

Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea unor masuri destinate
implementarii si utilizdrii decontului precompletat RO e-TVA si pentru valorificarea datelor si a
informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernanta specific, precum si alte masuri fiscale.

Avand in vedere stringenta implementarii Sistemului national informatic RO e-TVA si a
decontului precompletat RO e-TVA, in contextul procedurii de deficit excesiv in care se afl3
Romania, actul normativ cuprinde procedura de implementare a decontului precompletat RO c-
TVA si modul de guvernanta raportat la atributiile autoritdtilor implicate in gestionarea acestuia.

In-vederea realizirii comparabilititii, actul normativ reglementeazi definirea diferentelor
semnificative in sensul valorilor care depasesc pragul de semnificatie ce indeplineste conditiile
cumulative de minim 20% In cota procentuala si o valoare absoluti de minim 1.000 lei, rezultate
din compararea valorilor inscrise in randurile din decontul de tax3 pe valoarea adiugati depus de
persoana impozabild, cu cele corespunzatoare randurilor din decontul precompletat RO c-TVA.



Totodata, actul normativ reglementeaza transmiterea, in baza analizei de risc efectuate de
catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, a formularului ,Diferente operatiuni impozabile
RO e-TVA" si in situatia in care diferentele identificate sunt sub pragul de semnificatie.

Modelele de formulare electronice, modificarea acestora, precum si actualizarea pragului
de semnificatie se realizeazd prin ordine de presedinte al Agentia Nationald de Administrare
Fiscald in termenele si conditiile precizate de actul normativ.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a transmis aviz favorabil.

Comisia economicd, industrii si servicii a transmis aviz favorabil cu amendamente respinse.
Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte i minoritati a transmis aviz negativ.
Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiald a transmis aviz
favorabil

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile
art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea Ministerului Finantelor.

In sedinta din data de 10.09.2024, membrii Comisiei au analizat proiectul de lege,
amendamentele si avizele primite si au hotdrat, cu majoritate de voturi, sd adopte raport de
admitere, cu amendamente respinse. Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa la
prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital supune spre dezbatere
si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente respinse si proiectul
de lege.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi supus dezbaterii si adoptarii cu respectarea art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art. 92 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

-...—.Senator WAIa;NEAG U Senator Ionel-Danut CRISTESCU
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Proiectul de erge pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2024 privind unele mdsuri de
implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin
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implementarea unui sistem de guvernanta specific precum si alte mdsuri fiscale.

Nr.crt

Amendament propus

Motivatie

Observatii

Dupa articolul 2, alineatul 5, se introduce
un nou alineat, (6), care va avea
urmatorul cuprins:

Art2 (6) Persoanele impozabile vor
primi zilnic, din oficiu, folosind
infrastructura  sistemului  nafional
privind factura electronica RO e-Factura,
un raport consolidat, generat de ANAF,
ce contine toate datele aferente
bonurilor fiscal purtdtoare ale codului de
identificare  fiscala a  persoanei
impozabile care au fost declarate de
cdatre comerciant in ziua anterioara prin
sistemul RO e-Case de marcat
electronice.

Intervalul de timp dintre emiterea
decontului precompletat si depunerea
Decontului TVA va fi foarte solicitant atat
pentru contabili cat si pentru sistemele
IT ale ANAF. Avand in vedere ca bonurile
fiscale sunt raportate zilnic de casele de
marcat electronice, iar aceste rapoarte

sunt definitive (nu sunt stornabile) |

existd oportunitatea ca datele aferente
sa fie comunicate mai repede
cumparatorilor cu CIF, echilibrand astfel
din punct de vedere al criteriului
temporal activitatea aferenta.

Propunerea are in vedere trimiterea
zilnicd catre agentul economic, intr-un
singur fisier, a datelor aferente bonurilor

Amendament respins de Comisia pentru
buget, finante, activitate bancara si piata
de capital cu 1 abtinere si 13 voturi
“Impotriva”




fiscale ce-i apartin (au CIF-ul sdu ca si
client) raportate in ziua anterioara catre
ANAF. Avand in vedere similitudinea
datelor, propun utilizarea sistemului e-
Factura pentru comunicare, nefiind
astfel necesare proceduri suplimentare
de inrolare / autorizare acces. Aceasta
propunere, pe de o parte reduce din
sarcina suplimentara introdusa
agentilor economici de e-TVA, dar si
ofera un beneficiu suplimentar pentru
efortul de adoptare a sistemului e-
Factura, o sinergie necesara in vederea

digitalizarii activitatii economice
romanesti.
Efortul tehnic este mic pentru

ANAF/CNIF, care vor trimite un singur
fisier pe zi ce genereazda o incdrcare
echivalentd cu cea a unei eFacturi iar
pentru agentul economic este practic
nul, echivalent cu efortul de a descarca
fisierul primit.

Si nu in ultimul rdnd, prin primirea
zilnicd a datelor bonurilor fiscale ce-i
apartin, agentul economic are o mai
bund posibilitate in a identifica si
prelucra bonurile fiscale si astfel
diferentele semnalate prin eTVA vor fi
mai mici.

Autor- Adrian Costea, senator AUR

Articolul 9, litera e, se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:

e) asigura interoperabilitatea sistemelor
de interes strategic national si

Prelucrarea datelor si informatiilor de
catre Centrul National pentru Informatii
Financiare din cadrul Ministerului
Finantelor trebuie sa se desfdsoare intr-

Amendament respins de Comisia pentru
buget, finante, activitate bancara si piata
de capital cu 1 abtinere si 13 voturi
“Impotrivad”




prelucrarea datelor si informatiilor din
modulele de date si informatii, precum si
din alte surse existente la nivelul
Ministerului Finantelor, preluate in
conditiile legii.

| ;

un mod transparent,

respectand
legislatia in vigoare. :

Autor- Adrian Costea, senator AUR

Art.5, alineatul (5), se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

Art.5 (5) Dupd identificarea diferentelor
semnificative, se transmite prin mijloace
electronice, panad la data de 5 inclusiv a
lunii urmdtoare termenului legal de
depunere a decontului de taxda pe
valoarea addugata, prin intermediul
formularului electronic «Notificarea de
conformare RO e-TVA», 0

notificare de conformare conform art.
12171 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscalg,
modificarile si completarile ulterioare, ce
va contine toate operatiunile care au stat
la baza determindrii valorilor TVA din
decontul precompletat. Modelul
formularului si procedura de
transmitere se aproba prin ordin de
presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalad in termen de 10 zile
de la data intrarii In vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

cu.

Prin notificarea de conformare se
solicitd contribuabililor justificarea, sub
sanctiunea amenzii, diferentelor
semnificative stabilite de citre ANAF
intre sumele raportate prin decontul de
TVA si cele determinate pe baza
informatiilor din sistemele E-FACTURA,

E-TRANSPORT etc. In aceste conditii, |

comunicarea prin Notificarea .de
confirmare doar a unor date agregate
fara detalierea lor face, imposibila
identificarea si justificarea diferentei.
Este imperios necesara pentru ANAF
obligativitatea prin lege de a prezenta
contribuabililor toate informatiile care
au stat la baza stabilirii diferentelor!

Autor- Adrian Costea, senator AUR
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